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INTRODUCAO: ENQUADRAMENTO E METODOLOGIA

A Republica de Cabo Verde tem sido desde os anos de 2000 apresentado como
uma referéncia em Africa em matéria de democracia e boa governagio', o que tem
favorecido a credibilidade externa e atraido investidores das mais variadas proveniéncias,
contribuindo significativamente para uma maior dinamiza¢do econdémica e social.
Contudo, varios tem sido os desafios apontados pelos mais diversos estudos e pesquisas
no tocante a preservacao desse estatuto, com destaque para questdes relacionadas com a
bi-partidarizacio da vida social?, a mercantiliza¢do do voto®, o aumento de atividades do
crime organizado e o risco de penetragio no Estado?, a perda de confianca dos cidadaos
nas instituicdes publicas, partidos e atores politicos’ e a perce¢io de uma onda
generalizada de corrupgao®.

Embora um fenomeno complexo, multifacetado e de defini¢ao pouco consensual,
a corrupgao “é, talvez, um dos mais versateis verbetes que existem para dar conta da
constitui¢do social. O seu significado etimologico de rutura, o qual sugere a ideia de
adulteracdo, degeneracdo, impureza e destruicao, € por si s6 revelador. Dessa polissemia
vem a facilidade através da qual a nogdo pode ser empregue no discurso quotidiano ao

mesmo tempo que se torna dificil usi-la analiticamente™’

. Nao obstante, enquanto
fenomeno social, tende a minar a confianga nas instituigoes, distorcer a alocagdo de
recursos € prejudicar o desenvolvimento econdmico e social. Ciente do problema, o

Governo de Cabo Verde enalteceu a necessidade de melhorar a governanca e democracia
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no arquipélago com medidas que visam aprofundar o combate a corrupgdo, aprimorar a
qualidade e a transparéncia das despesas ptblicas®. Assim, criou a Lei para a Prevengio
da Corrupcao e a Comissdao de Coordenagao Nacional Contra o Crime Organizado,
integrando uma subcomissdao especializada de combate a corrupcao e lavagem de
capitais’. Igualmente, criou o Conselho de Prevengdo da Corrupgio, “uma entidade
administrativa, funcionalmente independente, que tem como objetivos principais,
designadamente, i) a dete¢do e prevencdo dos riscos de corrupgao, ii) a recolha e
processamento de informagdes de modo a identificar as areas mais vulneraveis a
penetracao do fenomeno, iii) o acompanhamento e avaliagdo da eficécia dos instrumentos
juridicos existentes, bem como, das medidas administrativas adotadas pela Administragdo
Publica e pelo Setor Pliblico Empresarial, em matéria atinente ao combate a corrupgio”!?.

No ambito das suas competéncias, tem como atribui¢cdes “recolher e organizar
informagdes relativas a prevengdo da ocorréncia de fatos de corrupgao ativa ou passiva,
de criminalidade econdémica e financeira, de branqueamento de capitais, de trafico de
influéncia, de apropriacdo ilegitima de bens publicos, de infidelidade, de peculato, de
participacdo ilicita em negdcios, de defraudacdo de interesses patrimoniais publicos, de
abuso de poder ou de violagdo de segredo, bem como de aquisi¢des de imoveis ou de
valores mobilidrios em consequéncia da obtencdo ou utilizagdo ilicita de informagao
privilegiada no exercicio de fun¢des na Administragio Publica e no Setor Publico
Empresarial”!!.

A funcionar junto do Tribunal de Contas, que o preside, o CPC ¢ composto pelo
Diretor-Geral do Tribunal de Contas, na qualidade de Secretario-Geral, o Inspetor-Geral
de Financas, o Inspetor-Geral do Ordenamento do Territério, da Construcdo e da
Imobiliaria do Ordenamento do Territério, da Construcao ¢ da Imobiliaria, o Diretor da
Unidade de Inspe¢ao Autédrquica, o Presidente da Autoridade Reguladora das Aquisigdes
Publicas, um magistrado do Ministério Publico designado pelo Procurador-Geral da
Republica, um advogado nomeado pela Ordem dos Advogados de Cabo Verde e uma

personalidade de reconhecido mérito nesta area, a indicar pela Assembleia Nacional. A

criacdo deste 6rgdo veio, portanto, colmatar uma lacuna institucional de enfrentamento
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da corrup¢ao. Ou seja, um servigo ou departamento vocacionado exclusivamente para a
dimensdo preventiva do fendmeno, como complemento da sua dimensdo repressiva, da
competéncia do Ministério Publico, com fun¢ao estatutaria de promover e realizar agdes
de prevengao criminal e da Policia Judiciaria.

A elaboracdo da Estratégia Nacional de Prevencdo e Combate a Corrupgdo em
Cabo Verde surge, assim, como um instrumento de orientagao estratégica de prevencao e
combate do fendmeno, percebida como fundamental no refor¢o da qualidade da
democracia e da plena realizagao do Estado de Direito. Em termos metodologicos, para a
elaboracdo da ENPCC-CV visitou-se 4 municipios: Praia, na ilha de Santiago; Sao
Vicente; Sal; Sao Filipe, na ilha do Fogo. A escolha destes municipios derivou-se das
seguintes razdes: Praia, por ser a capital administrativa do arquipélago; Sao Vicente, por
posicionar-se como uma regido-centro das ilhas mais periféricas como Santo Antdo e Sdo
Nicolau, por albergar o maior porto de Cabo Verde, bem como importantes gabinetes
governamentais com poder decisorio; Sal, por ser a ilha/municipio referéncia do setor
turistico, uma regido-centro em relacao a ilha da Boa Vista, com quem partilha as mesmas
condi¢des socioecondmicas e posicionar-se depois de Santiago e Sdo Vicente como a ilha
que mais tem contribuido para o PIB nacional; Sao Filipe, uma regido-centro em relagdo
a Brava, com um importante peso na dindmica econdmica do pais.

Procurou-se alcancar nestes municipios uma abordagem participativa através da
auscultacdo com base numa logica reflexiva de um conjunto de agentes institucionais
publicos e da sociedade civil com atuagdo direta ou indireta nos circuitos da prevencao
e/ou repressao da corrupgdo. Assim, foram ouvidas as seguintes entidades: o Procurador-
Geral-Adjunto da Republica, o Diretor do Departamento Central de Acdao Penal da
Procuradoria-Geral da Republica, os procuradores das Comarca de Sao Filipe, Sao
Vicente e Sal, a Inspetora-Geral da Autarquias Gerais, a Inspetora-Geral das Finangas e
sua equipa, o Diretor-Geral da Unidade de Informagdo Financeira, a PCA da Autoridade
Reguladora das Aquisi¢cOes Publicas, o Diretor-Geral do Tribunal de Contas, uma
auditora representante da Auditoria Geral do Mercado de Valores Mobilidrios, o Inspetor-
Geral das Atividades Economicas, os coordenadores da Se¢ao dos Crimes Econdémicos e
Financeiros da Policia Judicidria na Praia e em Sao Vicente, o Diretor do Departamento
Regional da Policia Judiciaria no Sal, o Diretor-Geral das Alfandegas, a Comissao

Nacional das Elei¢des'?, o Presidente do Forum Cabo-verdiano da Sociedade Civil, o
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Presidente do Observatoério Cidadania Ativa, a Secretaria-Geral da Unido Nacional dos
Trabalhadores de Cabo Verde — Central Sindical, o Presidente da Confederagao Cabo-
verdiana dos Sindicatos Livres e um representante da Ordem dos Advogados de Cabo
Verde.

Intentou-se, também, entrevistar os responsaveis da compliance do Banco de Cabo
Verde, o Conselho Superior da Magistratura Judicial, a Provedoria da Justica e a Guarda
Fiscal e, se, no caso da compliance, cuja fungao € a supervisao interna do Banco de Cabo
Verde, a responsabilidade foi remetida para o Gabinete do Governador'?, nos outros
casos, as entrevistas ndo se realizaram por falta de disponibilidade das instituicdes ou, no
caso do Presidente do Conselho Superior da Magistratura Judicial, por desencontro!®,

E de referir que para a elaboragdo da ENPCC-CV foi tomada em consideragdo o
quadro juridico-legal e politico cabo-verdiano, bem como o0s compromissos
internacionais concernentes a prevengdo e combate a corrupcdo assumidos por Cabo
Verde. Desta feita, este relatério encontra-se dividido em duas partes: na primeira,
apresenta-se uma nota conceptual sobre a corrup¢do nas suas dimensdes juridica-
institucional e académica, o enquadramento politico-juridico do combate contra a
corrupcao em Cabo Verde e uma andlise com base nos dados oficiais, os estudos de
percecdo da corrupgdo e nas entrevistas realizadas; na segunda parte, apresenta-se a

proposta da ENPCC-CV.

PARTE I: ENQUADRAMENTO CONCEPTUAL, CONTEXTO JURIDICO-
POLITICO E ANALISE DA SITUACAO
1. NOTA CONCEPTUAL

O termo corrupg¢do, como ja referido, ndo encerra um entendimento consensual
em todos os paises, mas todos partilham a ideia de que numa conduta corruptiva se
verifica o abuso de um poder ou funcdo publicos de forma a obter beneficio indevido
proprio ou para beneficiar um terceiro, contra o pagamento de uma quantia ou outro tipo
de vantagem'®. Desta forma, a literatura especializada o tem identificado com o abuso do
poder confiado. Um elemento contido nas defini¢des de corrup¢do de um conjunto de
organismos internacionais: “a) do Banco Mundial: corrupcao ¢ o abuso do cargo publico

com o propdsito de obter beneficios privados; b) do Escritorio das Nagdes Unidas contra

13 Por opgao, optou-se por ndo avangar com esta entrevista.
14 A Guarda Fiscal ndo respondeu os emails solicitando as entrevistas.
15 GP (2020). Estratégia nacional de combate a corrupgdo — 2020-2024. Lisboa: GP.



Drogas e Crime: abuso de poder em proveito proprio; ¢) do Forum Econdmico Mundial:
corrupcao € o mau uso do poder confiado para beneficio privado; d) da Transparéncia
Internacional: corrupcdo ¢é o abuso de poder confiado para ganho privado'®”.

Convém referir, portanto, que, independentemente do seu entendimento
institucional, enquanto conceito, a corrupcao apresenta-se numa dupla dimensdo: uma
discursiva e outra analitica. A primeira, propria do quotidiano, “consiste no emprego do
termo na sua ace¢do mais geral e sem aten¢ao a necessidade de especificacao das
condig¢des precisas que devem vigorar para que interlocutores tenham a mesma ideia do
que ele refere” !”. A segunda, do seu lado, consiste no emprego preciso do termo, reduzido
as suas partes constituintes, que, por via disso, “ndo so6 refere como também descreve o

que nomeia”'®

. Mais ligado a componente académica, a dimensao analitica tem utilizado
essa mesma concec¢do na defini¢do de corrupgdo a partir de um conjunto de angulos: “¢ o
emprego do poder publico para ganhos privado; ¢ o desvio das receitas governamentais e
do fluxo de renda nacional para aumentar a riqueza privada de membros do governo,
quando a estes ndo ¢ conferido esse direito; conota abuso da fé publica, abuso de
autoridade e sacrificio do publico para beneficio privado; ¢ a venda, por funcionarios
publicos, de propriedade do governo para ganho pessoal; ¢ o uso de uma posigao publica
para extrair vantagens privadas, ou excecional lucro partidario pela subversao do processo
politico, para fins pessoais; refere-se a atos nos quais o poder do cargo publico ¢ usado
para ganhos pessoais de uma forma que transgrida as regras do jogo'®”.

Em Cabo Verde, a definicao da corrup¢ao tem-se limitado ao marco conceptual

juridico, apresentada nos artigos 363° e 364° do Cddigo Penal®

em duas configuracdes
criminais: a corrupgao passiva e a corrupgao ativa. A primeira, no n.° 1 do artigo 363°,
em que considera como crime de corrup¢do uma situagdo em que um funcionario,
diretamente ou por interposta pessoa, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, dinheiro
ou qualquer outra dadiva, ou sua promessa, para praticar ou abster-se de praticar ato
contrario aos deveres do cargo. No n.° 3 do mesmo artigo, o crime estende-se ao
funciondrio de uma organizagdo internacional publica. Na segunda, no n.° 1 do artigo

364°, em que ¢ tomado como crime de corrup¢do uma situacdo em que uma pessoa,

diretamente ou por interposta pessoa, oferecer, prometer dinheiro ou qualquer outra

16 Vieira, J.B. (2021). Corrupgdo: conceito, mensuragdo e referencial analitico. Sdo Paulo: EDIFSP, p. 22.
17 Macamo, E. (2014). “Corrupg¢io”, p. 59.
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dadiva a funciondrio ou a terceiro com conhecimento daquela, com o fim indicado no n°
1 do artigo 363°. No n.° 2 do artigo 264°, o crime estende-se a quem aliciar um funcionario
publico estrangeiro ou funciondrio de uma organizacdo internacional publica, para
praticar ou abster-se de praticar um ato no exercicio das suas fung¢des, com vista a obter
ou conservar um negocio ou outra vantagem indevida. O artigo 322° estende ambos o0s
artigos ao contexto de elei¢do, ao determinar nos n.” 1 e 2 como pratica de corrup¢ao
eleitoral “quem, através da concessao de dinheiro ou de qualquer compensagdo, ou
vantagem de natureza patrimonial, levar o eleitor a votar em certo sentido ou a nao votar
(...). O eleitor que receber dinheiro ou qualquer compensagao ou vantagem de natureza
patrimonial”!,

O crime de trafico de influéncia integra também a esfera do crime de corrupgao,
assinalada no n°l do artigo 365° destinado a “quem obtiver, para si ou para terceiro,
dinheiro ou outra vantagem patrimonial, ou a sua promessa, para, usando da sua
influéncia, conseguir de entidade publica fornecimento ou prestagdo de servigo publico
de qualquer natureza, designadamente decisdo sobre adjudicagdes, contratos, emprego,
subsidios, encomendas ou outros beneficios”??.

Existem também outras condutas criminalizadas pelo C6digo Penal cometidas no
exercicio de fungdes publicas: crimes da violagdo de sigilo profissional (artigo 192°), de
infidelidade (artigo 230°), de omissao de declaracdo, ou, inser¢do de falsidade em registo
ou documento (artigo 234°), de prevarica¢do de magistrado (artigo 328°), de denegagao
de justiga (artigo 329°), de prevaricacao de funcionario (artigo 330°), de suborno (346°),
de recebimento indevido de vantagem (artigo 365°-A), de peculato (artigo 366°), de
concussao (artigo 368°), de participagao ilicita em negocios (artigo 369°), de defraudagao
de interesses patrimoniais publicos (artigo 370°) e de abuso de poder (artigo 372°-A).

O artigo 241° do Codigo do Mercado de Valores Mobilidrios, estipula na segao
dos crimes contra o mercado, o crime de abuso de informagdo a quem, no exercicio de
fungdes, de qualquer forma, tenha obtida uma informacao privilegiada “através de um
facto ilicito ou que suponha a pratica de um facto ilicito; e a transmita a alguém fora do
ambito normal das suas fung¢des ou, com base nessa informagado, negoceie ou aconselhe
alguém a negociar em valores mobilidrios ou outros instrumentos financeiros ou ordene

a sua subscri¢do, aquisicdo, venda ou troca, direta ou indiretamente, para si ou para

2t Idem, p. 509.
22 Ibidem, p. 513.



outrem”?. Entretanto, é preciso ter em conta que a redugio da corrupgio a esfera publica,
tal como aparece no ambito juridico nacional, sugere que tal pratica pode nao ocorrer no
setor privado, o que ndo corresponde de todo a realidade.

Retomando a dimensao analitica da corrupgdo, a percecao publica desta pratica
tem ganhado uma enorme relevancia no arquipélago, sobretudo com a divulgacao regular
dos inquéritos de opinido sobre o fenémeno da corrup¢do tanto por parte do
Afrobarometer como do INE. Em relagdo a este ponto, € preciso ter em conta que, sendo
um importante instrumento de mensuragao, metodologicamente levanta um conjunto de
questdes, uma vez que as amostras nem sempre sdo representativas e as perguntas sao
normalmente vagas, ndo distinguindo os tipos de corrup¢do existentes. Igualmente,
convém tomar em consideragdo de que as percecdes sao muitas vezes influenciadas por
fatores externos, tais como crises economicas, escandalos mediaticos e polarizagao
politica. Assim, ha autores que admitem que as “perce¢des podem mudar, rapidamente,
sem qualquer relagdo com o aumento ou diminui¢do dos niveis reais de corrupgdo; que
as percecoes podem ser condicionadas por interpretagdes culturalmente determinadas
acerca do significado da corrupg¢ao; e, que as pessoas podem nao ter qualquer fundamento
valido para as suas percecdes*”.

Nao obstante, as informagdes provenientes da perce¢do publica da corrupgao
fazem-se necessarias em termos analiticos, no campo académico, que tem a funcdo de
estabelecer a distin¢do entre o entendimento social ou do senso comum da corrupcao da
sua compreensdo socioldgica, visto que ndo raras vezes, a dimensao discursiva referida
anteriormente se insinua inclusivamente no uso analitico que se pretende dar a nogao.
“No sentido mais literal do termo a corrupgdo descreve o abuso duma posi¢ao publica
para fins privados. Como ¢ fécil de depreender a partir desta breve defini¢do a nocao de
corrupcao, quando usada no contexto politico, abarca varios fendémenos, nomeadamente
0 nepotismo, o desvio de fundos e a cobranga ilicita de valores monetarios por servigcos
publicos devidos gratuitamente ou a custo baixo. Ela ganha o seu sentido negativo,
sobretudo quando se traduz no enriquecimento ilicito de politicos ou funcionarios

2 25

publicos” ~°. Sendo assim, ela ¢ percebida como uma pratica negativa, que corrdi a

sociedade e enfraquece a democracia.
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n. 5, p. 140.
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No universo académico, mas também no campo politico, hd um consenso muito
alargado sobre essa percecdo da corrupgdo: “uma vez que a impunidade juridica bem
como a auséncia de responsabilizacao politica tém sido o contexto ideal dentro do qual a
corrupgao se desenvolve, tem havido a tendéncia de estabelecer uma relacao intrinseca
entre fraca integridade publica e democracia fragil”?®. Contudo, é preciso ter em conta
que a realidade ¢ dindmica, assim como as ferramentas analiticas que procuram dar-lhe
inteligibilidade. Apesar dela, enquanto fenémeno social, ser denunciada desde a
antiguidade em todos os lugares e culturas®’, o certo é que entre os anos de 1950 e 1960,
houve correntes académicas a defender algumas praticas que hoje denomina-se de
corrupgao a partir de argumentos funcionalistas no contexto das teorias de modernizagao,
as mesmas adaptadas em Cabo Verde nas primeiras décadas pos-independéncia, “que a
corrupcao podia ajudar a estabelecer previsibilidade num contexto em que o Estado ainda
se encontrava em constru¢cdo e nao dispunha dum aparelho administrativo capaz de
estruturar o mercado de forma eficiente”?®,

A implementagio dos programas de ajustamento estrutural em Africa, sob
orientagao do Banco Mundial e do Fundo Monetario Internacional, a partir dos finais dos
anos de 1980, estendido ao arquipélago cabo-verdiano na sequéncia das vagas
democraticas que atingiram os paises africanos com o passado de gestdo colonial
portuguesa nos anos de 1990, obrigou a uma viragem radical na percecdo do papel e
responsabilidade da corrupg¢ao no processo de desenvolvimento. Nesse novo contexto, o
fendmeno entra na agenda do desenvolvimento, isto porque passa a ser encarada como o
principal responsavel pelos desaires das politicas levadas a cabo no contexto da industria
do desenvolvimento em grande parte dos paises onde foram experimentadas. Assim, o
acesso a assisténcia dos programas de ajudas para o desenvolvimento comecou a
depender da assinatura por parte do pais de uma carta de inten¢des em que, entre outras
coisas, se compromete a tomar medidas contra a corrup¢ao, “mesmo que ela nao exista
ou ndo seja assim tio importante. E isso também produz sorrateiramente o fendémeno”?.

O certo ¢ que falar de corrupcao abrange um leque vasto de praticas, que vai desde
pequenos desvios de comportamento observados no quotidiano a total impunidade do

crime organizado, algumas deles em varias areas e niveis governamentais. Apesar da

26 Idem, p. 60.

27 Filho, M.G.F. (2001). “Corrupgdo e democracia”. Revista Direito Administrativo, 226, 213-218.
28 Macamo, E. (2014). “Corrupgdo”, pp. 60-61.

2 Idem, p. 68.



dificuldade em se chegar a um consenso quanto ao significado do termo, sobretudo
porque se sustentar numa visdo ocidental de corrupg¢do que se orienta por um ideal
weberiano de burocracia racional legal, baseada no universalismo e na impessoalidade —
valores que ndo sdo comuns a todas as culturas®®, as defini¢des existentes podem ser
reunidas em quatro grupos: definicdes com foco no mercado, no interesse publico, em
regulamentagdes formais, na opinido ptblica®'.

1. Defini¢des centradas no mercado: para os adeptos desta abordagem, o foco da
corrupgao € colocado no suborno, entendido como um mecanismo que permite
aos grupos de interesse conseguir articulagdo e representacdo no processo
politico. Nesses termos, ela ¢ definida como uma instituicdo extralegal utilizada
por individuos ou grupos para ganhar influéncia sobre as agdes da burocracia
durante a formulagdo e a implementagao de politicas. Parte-se, assim, da ideia de
que a corrup¢ao depende da existéncia de oportunidades e incentivos percebidos
por aqueles que com ela se envolvem. A critica efetuada a esta defini¢do centra-
se na ideia de que ¢ uma perspetiva que se baseia exclusivamente nas leis do
mercado, ignorando as leis sociais, tomadas como tdo ou mais importante do que
as primeiras, em que se destacam a responsabilidade e justica, lealdade
profissional e organizacional. Igualmente, os criticos argumentam que o conjunto
dos valores politico-sociais que constituem a base do comportamento ético da
Administragao Publica ¢ deixado de lado na analise.

2. Defini¢des centradas no interesse publico: percebem a corrup¢do como um
padrao de comportamento que se afasta das normas predominantes em um dado
contexto. Para esta definicdo, a corrup¢do implica compra e venda de decisdes
publicas, por beneficios ou interesses privados. Para os criticos desta defini¢ao,
o seu calcanhar de Aquiles esta na dificuldade em definir o que ¢ um interesse
publico. Sendo assim, € vista como bastante ideoldgica e normativa, uma vez que
um interesse publico nada mais ¢ do que um padrao caleidoscopico de interesses
privados conflitantes e substituiveis, perseguidos por um nimero variado de
pessoas com diferentes graus de habilidade e recursos. Desta feita, quando varios
subgrupos discordam entre si, torna-se dificil distinguir o que se poderia

denominar interesse publico.

%0 Vieira, J.B. (2021). Corrup¢do: conceito, mensuragdo e referencial analitico.
31 Brei, Z.A. (1996). “Corrupgio: dificuldades para definicdo e para um consenso”. Revista Direito
Administrativo, 30(1), 64-77.



3. Defini¢des focadas na lei e outras regulamentagdes: em relacdo as definigdes
centradas na lei, o ato corrupto € percebido como um exercicio furtivo do poder
e das autoridades formais, com pretensdo de legalidade. Portanto, para esta
defini¢do, um funcionario corrupto € aquele que aceita dinheiro ou o equivalente
a dinheiro para fazer algo que ¢ seu dever fazer de qualquer forma, ou que € seu
dever ndo fazer ou, ainda, aquele que exerce um poder legitimo por razdes
improprias. Das definigdes centradas na regulamentacdo, o mais comumente
aceite ¢ aquela que entende a corrup¢do como um comportamento que se desvia
dos deveres formais de um cargo publico em razao de vantagens pecunidrias ou
de status oferecidas a seu titular, familiares ou amigos intimos, ou que viola
normas que impedem o exercicio de certas modalidades de influéncia do interesse
de particulares, tais como um suborno (uso de recompensa para perverter o
julgamento do ocupante de um cargo publico), o nepotismo (pratica ilegal de
favorecer parentes com cargos dentro da Administragdo Publica) e o peculato
(apropriagdo ilegal de recursos publicos para uso particular). Em suma,
conceptualiza a corrupgao como o abuso do papel publico em troca de beneficios
privados, em razdo do que se transgride a lei ou regulagdes administrativas
formais. As criticas existentes sobre estas defini¢des sustentam-se na premissa de
que a corruptibilidade politica ou administrativa ndo se encontra na transgressao
da lei ou de alguma norma, uma vez que nem toda transgressao da lei ou da norma
constitui corrup¢dao. Chamam a ateng¢do que a esséncia do conceito da corrupcao
encontra-se na ameacga a solidariedade social, na inversao da subordina¢ao dos
interesses particulares aos interesses gerais, o que fere sentimentos fortes da
consciéncia comum, colocando em risco a coesao social.

4. Defini¢des centradas na opinido publica: estas defini¢des de baseiam na perce¢ao
publica da corrup¢ao, em que se destacam normalmente nos estudos de opinido
9 tipos de atos — (1) clientelismo, (2) compra de votos, (3) corte eleitoral ou
apadrinhamento, (4) suborno, (5) extorsdo, (6) conflito de interesses, (7)
nepotismo, (8) trafico de influéncia e (9) campanha financeira corrupta para
fundos eleitorais. Sao percecdes que ocorrem em momentos em que as agdes
governamentais sao questiondveis e como explicagdo as pessoas tendem a formar
o seu julgamento recorrendo a sua propria experiéncia no quotidiano e realidade
subjetiva. Contudo, € preciso ter em conta que as pessoas comuns aplicam o

termo corrup¢ao a uma grande variedade de atividades, sabendo que suas reacoes



vao de sentimentos de irritagdo a gozacao, passando pelo cinismo e a resignagao.

Ou seja, apresentam-se como julgamentos complexos e contraditorios, mas

envolvem invocagdes de valores e tradigdes profundamente enraizadas na cultura

politica de um determinado pais. Posto desta forma, para alguns autores, a

corrupcao ¢ aquilo que o povo pensa que ¢, na medida em que reflete padroes do

que para ele ¢ certo ou errado.

Em termos de defini¢des da corrupgdo, o que esta sintese conceptual deixa
transparecer € que, tanto entre as pessoas em geral quanto entre os que pesquisam o
fendmeno, a andlise e a avaliacdo da corrupgdo estdo sujeitas a um julgamento que ¢
também de natureza moral. E quando assim €, se enuncie um juizo ético, ndo se ¢ neutro
nem indiferente. Isto explica, portanto, o porqué das razdes da grande dificuldade de

haver um consenso inicial sobre a propria definicdo do que seja um ato corrupto.

2. ENQUADRAMENTO POLITICO-JURIDICO DE PREVENCAO E
COMBATE A CORRUPCAO

A emergéncia do combate a corrupgdo em Cabo Verde surge no ambito do Estado
pos-independente, ndo obstante as inimeras denuncias dessa pratica durante o periodo
colonial nos véarios jornais ativos na época. Na primeira metade dos anos de 1980, o
aeroporto internacional do Sal j4 era apresentado como um espago vulneravel a esse tipo
de pratica e, por isso, onde era necessaria alguma vigilancia mais rigorosa®?. Contudo, o
quadro institucional de preven¢dao e combate na altura resumia-se a uma resposta com
base nas estruturas administrativas coloniais herdadas e praticas informais de governagao.

O cenario muda em 1991, com a adogdo do sistema multipartidario, em que sdo
dados passos institucionais com vista a uma maior transparéncia e prestacdo de contas,
no ambito do contexto dos programas de ajustamento estrutural. Assim, foi instituida
junto da Chefia do Governo a Alta Autoridade contra a Corrupg¢do, “com a finalidade de
prevenir, averiguar e denunciar atos de corrupgao, fraudes e quaisquer outras atividades
lesivas do interesse publico ou da moralidade administrativa, cometidos no exercicio de
cargo publico”. Porém, apesar dessa criagdo inovadora, a entidade sofreu ao longo dos
anos de 1990 sobreposicdes de competéncia (por exemplo com o Ministério Publico e a

Policia Judiciéria) e capacidade institucional limitada, tornando-se incapaz de lidar com

32 “Ilha do Sal: os problemas sdo mais falados porque sio mais conhecidos — primeiros responsaveis da ilha
conversam com a imprensa”, Voz di Povo, de 21 de julho de 1983, p. 7.
33 Lein. 6/VI/2001, de 17 de dezembro, da Assembleia Nacional. Boletim Oficial: I Série, n. 41, p. 767.



um conjunto de escandalos politicos associados a corrup¢io™, o que levou a sua extingio
formal em 2001, abrindo momentaneamente um vazio institucional.

Ainda assim, ao longo dos anos de 2000 e segunda metade dos anos de 2010 houve
uma progressiva consolidagdo normativa e juridica, bem como uma maior visibilidade
internacional sobre o desempenho do pais em matéria de corrupcdo. Isto porque, Cabo
Verde procurou alinhar-se com os padrdes internacionais, tendo aprovado a Convengao
das Nagdes Unidas contra a Corrup¢do em 2007°°. A introducdo a partir da segunda
metade dos anos de 2000 de estudos/inquéritos de opinido sobre a corrup¢ao ajudaram a
diagnosticar as percegdes publicas sobre o fenomeno e a identificar os setores mais
vulneraveis. Entretanto, apesar da reputagcdo relativamente favoravel do pais em
comparag¢do com as suas congéneres africanas, foram surgindo novos escandalos politicos
ao longo dos tempos, o que indiciou fragilidades em matéria de aplicacdo de regras e
capacidade sancionatoria.

Ao longo dos anos de 2010 verificou-se novos progressos na area normativa e
processual: reformas do Codigo Penal e dos dispositivos relativos a lavagem de capital e
o crime organizado; aperfeigoamento das regras sobre a contratacdo publica; assinatura
de compromissos de transparéncia; implementacdo de agdes participativas como o
Parlamento Aberto®® e o Governo Aberto’’, cujos programas estdo sendo aplicados.
Foram medidas avangadas com o proposito de reforgar tanto a esfera punitiva como
preventiva. No entanto, tais avancos nao esfriaram as perce¢des publicas de corrupcao,
uma vez que as avaliagdes dos cidaddos continuaram a apontar para a necessidade de
reforgar a capacidade investigativa, mecanismos de dentncia e exigir uma maior
independéncia dos 6rgaos de controlo.

A primeira metade dos anos de 2020 ficou marcada por uma reconsolidagao
institucional com a criagcdo do CPC, em que se voltou a colocar a prevencao no centro da
estratégia anticorrupgao. Ao contrario da experiéncia inicial com a Alta Autoridade contra
a Corrupcao, o CPC nasce como um 0rgao independente e vinculado a um poder
independente de controlo financeiro, como € o caso do Tribunal de Contas, demonstrando

uma capacidade de aprendizagem institucional com os erros passados.

34 Anjos, J.C. dos (2009). “Sobre o escandalo politico em Cabo Verde”. Lusotopie, XVI(1), 25-43.

35 Resolugdo n.° 31/VII/2007, de 22 de marco, da Assembleia Nacional. Boletim Oficial: I Série, n. 11.

36 Disponivel em https://www.parlamento.cv/parlamento_aberto/, consultado em 25.12.2025.

37 Disponivel em https://www.governo.cv/cabo-verde-submete-ii-plano-de-acao-nacional-de-governacao-
aberta-a-unidade-de-suporte-da-ogp-com-sucesso/, consultado em 25.12.2025.
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Contudo, sendo o CPC um organismo ainda recente, ¢ cedo uma avaliagdo mais
aprofundada. Porém, com base nas entrevistas realizadas denota-se que o formato
escolhido se tem mostrado pouco eficiente, sobretudo devido a falta de dedicagdo
exclusiva dos seus membros, visto acumularem outras fungdes nas instituigdoes-base. Esta
situacdo tem reduzido a sua capacidade operacional, reforcado pela sua incapacidade
sancionatdria, uma vez que as suas recomendac¢des ndo possuem um caracter vinculativo
ou mesmo coercitivo, o que tem limitado a sua autoridade. Face a isto, as entrevistas
sugerem a substituicilo do CPC por uma entidade auténoma, que chamamos
provisoriamente de Autoridade Nacional Anticorrupc¢do, constituido com recursos
humanos préprios, com autonomia financeira ¢ uma dupla funcdo: 1) pedagogica —
sensibilizac¢do, informacao e consciencializagdo; 2) coercitiva.

Defende-se que esta nova estrutura tenha uma equipa técnica e seja liderada por
um Conselho de Administragao formado por 3 pessoas idoneas eleitas por uma maioria
qualificada de 2/3 na Assembleia Nacional. Para uma maior transparéncia, de forma a
reduzir a captura partidaria, aumentar a diversidade de perfis, garantir que os candidatos
tenham uma reputagdo propria e evitar que se “fabrique” nomes politicamente
convenientes, sugere-se que os candidatos nao sejam indicados pelo governo, Presidéncia
da Republica ou partidos politicos, mas propostos por 3 entidades independentes:
Magistratura; Tribunal de Contas; OACV; organizacdes da sociedade civil; Provedoria
da Justica. As pessoas indicadas para o Conselho de Administra¢do terdo um mandato de
5 anos, ndo coincidente com as legislaturas e ndo devem ser na altura da indicagdo
titulares de cargos partidarios ou politicos. Pretende-se com este modelo uma garantia de
autonomia, uma vez que as indicagdes provém de setores independentes e legitimidade
democritica, visto ser validado pela Assembleia Nacional. A equipa técnica da ANAC
sera recrutado mediante um concurso publico.

As entrevistas sugerem também um combate mais eficaz a grande corrupgdo ou
crimes financeiros com a criagdo no DCAP de uma unidade de missdo especializada
conforme previsto na Lei Organica do Ministério Ptiblico®®, formada por magistrados,
agentes da PJ e inspetores das finangas em regime de mobilidade institucional, nos termos
da lei, que passa a colaborar institucionalmente com a ANAC. A criacdo de um aplicativo

de denuncias gerida de forma colaborativa pelo DCAP e a ANAC ¢ apontado como um

38 Lei n.° 63/X/2025, de 10 de setembro, da Assembleia Nacional. Boletim Oficial: I Série, n. 84.



importante recurso de promoc¢ao do anonimato de dentncias, enquanto pode ser usado

igualmente como um meio pedagogico e de sensibilizagao.

3. ANALISE DA SITUACAO
Os dados do Ministério Publico indicam uma baixa incidéncia do crime de
corrupcao em Cabo Verde. Entre os anos judiciais 2019-2020 e 2024-2025, encontrava-
se em aberto 877 processos-crime relativos ao exercicio de fungdes publicas, o que
representa 0,2% de todos os processos em averiguacdo nas Comarcas nacionais. No
mesmo periodo, foram resolvidos apenas 99 processos-crimes relativos a esse crime, o
que correspondeu a 10,1% dos processos fechados.
Processos-crime relativos ao exercicio de fungdes publicas
160
140

/ \
120

100

80
60
40

20 — e \

2019-2020 2020-2021 2021-2022 2022-2023 2023-2024 2024-2025

e Fntradas == Pendentes e Resolvidos

Fonte: Relatorios do Ministério Publico.

Dos crimes em aberto, a maioria sdo crimes de peculato (um total de 474
processos, o que corresponde a 54%). Os crimes de corrupgao representaram 28,6% (251
processos), sendo a maioria crimes de corrupcao passiva (um total de 155 processos, o
que corresponde a 61,7%). Foram igualmente os crimes de peculato (um total de 49, o
que corresponde a 49,4%) e de corrup¢ao passiva (um total de 26, o que corresponde a

26,2%) aqueles que registaram os maiores indices de resolugao.
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Estes dados sustentam a ideia de que Cabo Verde ¢ um dos paises menos corruptos
em Africa e, nos ultimos anos, no conjunto dos paises de lingua oficial portuguesa®’. Os
dados da Transparéncia Internacional*’ sobre a corrupgdo no setor puiblico indicam um
aumento de perce¢do de transparéncia no pais de 2017 a 2024, tendo atingido o valor mais
alto em 2023, com 64 pontos, mas com uma ligeira diminui¢ao em 2024, para 62 pontos,
no entanto, superior a 2012, cuja pontuagio era de 60 pontos*!.

Contudo, tendo em conta a percecdo da opinido publica nacional sobre a
corrupc¢ao, independentemente da nogao conceptual ou juridica que os inquiridos possam
ter sobre o fenomeno, a avaliagdo nio é muito positiva. Os dados do Afrobarometer*?
indicaram que entre os anos de 2017 e 2024 houve um aumento de 39% para 51% da
percecao publica da corrupgdo e que entre os anos de 2011 e 2024, a propor¢ao de pessoas
a avaliar negativamente a performance do Governo na luta contra a corrup¢ao aumentou

significativamente: de 43% registado em 2011, passou para 68% no triénio 2022-2024.

3 De acordo com IPC tem ficado desde 2018 a 2021 a frente de varios paises europeus: Chipre, Polonia,
Grécia, Roménia e Italia e de 2022 a 2024 a frente de Portugal Espanha, Italia, Roménia, Polonia, Chipre,
Grécia

40 Ver os dados disponiveis em : https://www.transparency.org/en/cpi/2024/index/cpv.

41 A pontuagio de um pais é o nivel percebido de corrup¢io no setor publico numa escala de 0 a 100, em
que 0 significa muito corrupto e 100 muito transparente.

42 Afrobarometer (2024). Opinides sobre qualidade da democracia em Cabo Verde: destaques do inquérito
Afrobarometer Round 10 em 2024. Praia: Afrosondagem.
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Os dados do INE* indicam que em 2023 cerca de 65,4% da populagio com idade superior
a 18 anos acreditava que a corrupc¢ao € um fendmeno preocupante ou muito preocupante,
sendo que no meio urbano os valores eram bem mais elevados (67,5%). No que concerne
as institui¢des consideradas mais propicias a corrup¢ao em 2024, os dados do
Afrobarometer** destacaram a policia (27%), o gabinete do Primeiro-Ministro (24%),
assim como os deputados da Assembleia Nacional e o gabinete do Presidente da
Reptiblica, ambos com 21%. Em relacdo a percecdo da corrupc¢do no setor privado, os
empresarios (20%) e as ONG’s (16%) foram os mais visados.

No inquérito do INE*, em relacdio as pessoas que tiveram contacto com as
instituicdes apontadas, as autoridades fiscais e aduaneiras surgiram com 0s €spagos mais
propicios a pratica de corrupgdo (64,1%), seguidas da policia (61,3%), funcionarios
municipais (55,4%) e representantes do Governo central (52,8%). Cerca de 1,3% dos
inquiridos afirmaram terem sentido obrigados a oferecer dinheiro, presente ou favor a um
funcionario publico em troca de um beneficio e 30% destes revelaram que o pedido foi
feito de forma direta pelo proprio funcionario publico.

E curioso constatar, no entanto, que em relagdo as pessoas inquiridas, mas que
basearam a sua resposta ndo no contacto direto com as institui¢des citadas, a maioria
apontou os representantes do Governo central como sendo corruptos (59,1%) e em
seguida a policia (52,5%). Obviamente, esta resposta parece estar relacionada com 2
aspetos: por um lado, devido a percecdao de que o Governo estd a gerir mal o combate a
corrupg¢ao e, por outro, pela tendéncia crescente de criminalizagdo da politica, o que esté
intimamente ligado ao sentimento de descrenca nas institui¢des do Estado™®.

Um outro aspeto importante a ter em conta no inquérito do Afrobarometro*’ é a
questdo da denuncia. Se, em 2019 cerca de 32% dos inquiridos declararam nao ter medo
de denunciar atos de corrup¢do, esse nimero caiu para 10% em 2024, sendo que nesse
mesmo ano, 75% dos inquiridos disseram que ndo denunciariam devido ao risco de

retaliagdo ou qualquer outra consequéncia negativa. Em 2019 esse valor era de 65%.

B INE (2024). Estatisticas da governanca, paz e seguranga — 2023. Praia: INE. Disponivel em

https://ine.cv/wp-content/uploads/2024/05/relatorio-gps-governanca-paz-e-seguranca-2023.pdf,
consultado no dia 29.12.2025.

4 Afrobarometer (2024). Opinides sobre qualidade da democracia em Cabo Verde: destaques do inquérito
Afrobarometer Round 10 em 2024.

4 INE (2024). Estatisticas da governanga, paz e seguranga — 2023.

46 Afrobarometer (2024). Opinides sobre qualidade da democracia em Cabo Verde: destaques do inquérito
Afrobarometer Round 10 em 2024.

4T Idem.
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Estes dados demonstram uma discrepancia entre os registos, a reputagdo
internacional e a percecdo social. Porém, isto ndo significa necessariamente uma
contradi¢do, mas formas e angulos diferentes de observar o mesmo fenomeno. Enquanto
os registos oficiais captam apenas a corrupcao visivel e formalizada, que depende
fortemente da capacidade investigativa do Estado, da independéncia do sistema judicial,
da prote¢do dos denunciantes e da disposi¢do em formalizar queixas sem medo de
represalias, a reputacdo internacional reflete avaliacdes comparativas a partir de
indicadores institucionais e a percecdo publica expressa sentimentos, experiéncias e
expectativas, moldadas pela exposi¢cdo mediatica de escandalos (impulsionada pelas redes
sociais), pela circulacdo de rumores e pela confianca (ou desconfianga) nas instituigdes.

Igualmente, ha que se referir que essas discrepancias decorrem das diferencas
metodoldgicas, conceptuais e de fontes de informacdo utilizadas na producdo das
informagdes estatisticas. Enquanto a Transparéncia Internacional avalia o grau da
corrupgao a partir da percecao das instituicdes nacionais e internacionais (e ndo com base
em casos concretos ou experiéncias diretas da populagdo), o Afrobarometer baseia a sua
avaliacdo em inquéritos diretos a populacao, recolhendo percecoes, experiéncias pessoais
e opinides dos cidaddaos. O INE, por seu lado, além de utilizar as mesmas fontes que o
Afrobarometer, trabalha também dados administrativos e estatisticos oficiais. Entretanto,
por si sO, nenhuma destas abordagens sdo suficientes para descrever o fendmeno da
corrupcao na sua totalidade, a ndo ser quando tomadas como complementares.

Para as pessoas entrevistadas, essa discrepancia pode querer dizer que sendo certo
que os indicadores internacionais captam a estabilidade institucional e a formalidade
juridica, ndo refletem a experiéncia quotidiana dos cidaddos. Assim, as entrevistas
chamam a ateng¢do para o risco de complacéncia institucional se a reputagdo externa for
usada como um escudo as criticas internas legitimas sobre a pouca eficacia governamental
no seu combate. As entrevistas indicam também para a necessidade de se ter em conta o
entendimento que os cidaddos possam ter da corrup¢ao e o que diz a lei. Porém, o que se
percebe analisando os processos relativos a grande criminalidade investigados dos
ultimos 20 anos em Cabo Verde ¢ que os atos de corrup¢do podem estar subnotificados
ou camuflados, tendo em conta que frequentemente essa pratica surge em processos de
trafico de drogas e de lavagem de capital, tal como ¢ apontada pelas autoridades judiciais

ouvidas.



A analise das entrevistas e conversas realizadas permitiram elaborar de forma

sistematizada uma avaliacdo sobre as forcas, fraquezas, oportunidades e ameacas na

prevencao e combate de corrupgao no arquipélago.

3.1. Forcas

Cabo Verde possui uma legislagdo moderna e robusta em matéria de prevengao e
combate a corrupgao;

O pais aderiu as principais convengdes internacionais, mantém compromissos
formais relevantes e uma reputacdo internacional positiva;

Existem multiplos 6rgaos de fiscalizagao e controlo a cobrir as mais diversas areas
administrativas, assim como mecanismos de auditoria, inspe¢do e controlo
formalmente estabelecidos;

H4 um reconhecimento interno dos problemas e fragilidades do sistema, bem

como uma admissao sobre a necessidade de uma mudanca estrutural.

3.2. Fraquezas

Ha em Cabo Verde uma normalizagdo e legitimacdo da pequena corrup¢do como
praticas de favorecimento e¢ uso indevido da fungdo publica para beneficios
pessoais, clientelismo, nepotismo, bem como de corrupgao eleitoral, ainda que em
relagdo a este tltimo ponto a CNE declarou em entrevista ndo haver corrup¢ao no
processo eleitoral no pais, ndo obstante ter havido alguns processos-crime,
inimeros rumores, relatos, denuncias publicas e evidéncias em estudos relativos
a participagio eleitoral*®;

A dimensao cultural e demografica, bem como a proximidade social, dificulta a
separacdo entre lagos familiares/amigaveis e conflito de interesses, favorecendo a
pratica da pequena corrupgao;

Existe por vezes incoeréncia entre as convengoes ratificadas, as leis criadas e a
sua implementacdo — tem-se produzido muitas leis, em particular com base na
importagdo de boas praticas, mas algumas delas nem sempre sdo devidamente

adaptadas ao contexto nacional ou efetivamente implementadas;

4 Evora, R.; Ramos, N. (2013). Estudo sobre a participacio eleitoral em Cabo Verde: uma perspectiva de
género — Relatorio final.



Auséncia de um mecanismo de seguimento, avaliagdo e sangdes efetivas nos
processos de implementacgdo das politicas, programas e projetos;

Uma fraca capacidade comunicativa institucional — procedimentos pouco
divulgados e opinido publica alimentada pelos contetdos das redes sociais sem
verificacao;

Lacunas de competéncias técnicas € nomeacdes politicas sem base técnica;
Verifica-se uma sobreposi¢ao dos 6rgaos de fiscalizacao e duplicagdo de esforcos
entre servigos, sobretudo pela inexisténcia de um sistema integrado de
coordenacdo e articulagdo dos planos de agdo setoriais;

A lenta resposta da justica tem causado um sentimento de impunidade e
desencorajamento da denuncia e responsabilizagdo;

Um setor privado a atuar sem o sustento ético, orientado por uma mentalidade de
“tudo o que nao ¢ proibido ¢ permitido”;

Existe uma falta de cultura de tratamento de dados, o que incapacita as instituigoes
em tomar decisoes com base em evidéncias;

Constatam-se vulnerabilidades no sistema de contratacdo publica, com
recorrentes recursos a pagamentos fracionados, procedimentos mal documentados
e um excesso de ajustes diretos;

Observam-se um retrocesso no processo de recrutamento e selecdo do pessoal e
dirigentes intermédios na Administragdo Publica®’, uma vez que a entrevista de
selegdo realizado pelo jari do concurso passa a ter um peso decisivo de sele¢do do
candidato, independentemente da média conseguida nas etapas anteriores do
concurso, tornando o processo subjetivo e vulneravel a casos de favorecimento;
Verificam-se por vezes derrapagens orgamentais em alguns projetos de obras
publicas, em que um conjunto de entrevistas associam a falta de planeamento e
outras a potenciais indicios de esquemas de corrupgao;

Vulnerabilidade na fiscalizagdo autarquica devido a insuficiéncia ou inexisténcia
de mecanismos de controlo interno e de procedimentos regulares de reunides e
atas, em areas de risco, tais como a tesouraria, contratagao publica, licenciamento

e gestdo de terrenos;

4 Decreto-lei n. 56/2019, de 31 de dezembro de 2029, do Conselho de Ministros. Boletim Oficial: I Série,

n. 130.



Uma parte da Administragdo Publica apresenta resisténcia as exigéncias de
mecanismos de transparéncia e tendem a nao colaborar com as autoridades,
sobretudo quando a suspeita recai sobre pessoas titulares de cargos publicos de
posicdes hierarquicas mais elevadas;

Existe um défice de recursos humanos e de cobertura nacional nas areas de
fiscalizacdo e de controlo;

Inexisténcia de planos de risco de corrupcdo nas instituicdes publicas e fraca
implementagao das comissdes de ética;

Nao existe um sistema de formacao continua direcionada para os técnicos de
inspecao e de investigacao;

As mudangas administrativas no decorrer de mudangas politicas ou diretivas, em
que a PJ apresenta-se como exemplo, tem contribuido para a descontinuagdo de
reformas essenciais e de processos de investigacao de crimes complexos;

O desinvestimento na pericia cientifica e na especializa¢ao da PJ e a consequente
falta de meios tecnoldgicos adequados a investigagdo de crimes complexos tem
minado a capacidade investigativa dessa institui¢ao;

Alguns episddios de uso indevido de estruturas politico-partidarias como canal de
influéncia ilicita, favorecimento e captura institucional, o que distorce a
competicao politica, fragiliza os mecanismos de controlo e cria condi¢des para o
surgimento de redes organizadas de clientelismo, comprometendo a integridade
do sistema e a confianca dos cidadaos;

Alguns casos de ingeréncia politica na justica e condicionamentos ligados a
nomeagdao de magistrados ou dirigentes publicos apresenta-se como uma das
barreiras do desenvolvimento de investigacdes e condenagdes, sobretudo por
receio de represalias;

Uma crescente politico-partidarizagdo hoje de temas relevantes para o pais,
incluindo temas relativos a corrup¢ao;

Auséncia de mecanismos de prote¢do dos denunciantes ou de mecanismos seguros
de denuncia;

As desigualdades e a precariedade salarial apresentam-se como umas das causas
estruturais da corrupg¢do, ao gerarem ressentimentos sociais e laborais que podem

potenciar situagdes desviantes e oportunidades de suborno;



Indiferenca e falta de empatia social que dificultam a mobilizacdo social e a

participacao civica contra praticas desviantes.

3.3. Oportunidades

A aposta na modernizagao e digitalizagdo da administragdo publica reduz os
agentes intermedidrios e as oportunidades de favorecimento, bem como facilita o
registo dos dados e a transparéncia dos processos administrativos;

As parcerias internacionais € os compromissos multilaterais favorecem
oportunidades de acesso a formagoes, financiamento e tecnologias de ponta, assim
como ao conhecimento de boas praticas;

A possibilidade de inserir nos curricula escolares matérias referentes a questdes
de cidadania, ética e transparéncia desde o ensino basico, de forma a promover
uma cultura de integridade social a longo prazo;

A existéncia de uma sociedade civil ativa pode melhorar o sistema de vigilancia e

de denuncia.

3.4. Ameacas

A sofistica¢ao da criminalidade econdomica pode distorcer a concorréncia através
da criagdo de empresas de curta duragdo e superfaturagdo do mercado imobiliério,
com impacto negativo a nivel macroecondémico e prejuizos dos operadores
legitimos;

A localizagdo de Cabo Verde no corredor geoestratégico do crime transnacional
propicia situagdes de corrupcao;

Ha riscos de crescimento da perda de confianca da populagdo nas institui¢des do
Estado e democraticas, assim como na justiga;

O aumento do volume de trabalho sem o refor¢o dos meios humanos e materiais
pode contribuir para o colapso do sistema;

O aumento do numero de denuncias sem capacidade de resposta pode aumentar o

sentimento de frustragao social.

4. SINTESE DOS RESULTADOS

A anélise da situacdo revela que a corrupgao em Cabo Verde, embora oficialmente

de baixa intensidade, constitui um problema estrutural de grande relevancia social e



politica. A discrepancia entre os indicadores formais e a perce¢do publica demonstra que
a corrupcdo ¢ vivida mais como um fendmeno difuso, quotidiano e culturalmente
legitimado do que como um crime isolado e excecional. Este desalinhamento entre
registos oficiais e perce¢des sociais € um dos principais desafios identificados,
contribuindo para a erosdo da confianga institucional e para o sentimento de impunidade.
O pais alcangou avangos significativos no plano normativo e institucional, incluindo
legislagao moderna, adesdo a convengdes internacionais e multiplos mecanismos formais
de controlo. Todavia, estes instrumentos tém sido insuficientes para responder aos
problemas de natureza sistémica apontados: fraca capacidade investigativa, sobreposi¢cao
de entidades, limitada autonomia das inspecdes, auséncia de mecanismos eficazes de
prote¢ao de denunciantes e vulnerabilidades persistentes nos processos de contratagao
publica. A propria arquitetura institucional criada para a preven¢ao — nomeadamente o
CPC — mostra-se limitada por falta de dedicagdo exclusiva, auséncia de competéncias
sancionatorias e dificuldade de articulagdo interinstitucional.

As entrevistas e os dados empiricos demonstram que, para além de questdes legais
ou organizacionais, a corrup¢ao tem raizes profundas em fatores socioculturais, tais como
lagos familiares fortes, “tolerancia social” ao favorecimento e precariedade econdmica,
que criam incentivos ¢ oportunidades para comportamentos desviantes. A corrupgdo ¢é
percebida ndo apenas como ato juridico, mas como pratica socialmente reproduzida, a
qual se infiltra nos sistemas de gestdo publica.

Neste contexto, a ENPCC-CV surge como resposta necessaria € urgente, mas o
trabalho de campo indica que a eficacia dessa estratégia dependera de reformas
estruturais. Entre elas destacam-se: a substituicdo do CPC para a ANAC, com autonomia
financeira e recursos proprios; o reforco do Ministério Publico com uma equipa
especializada voltada para o combate a grande corrupgdo; a modernizacao tecnologica; a
promocao de cultura de integridade desde a educacao bésica; e mecanismos eficazes de
participagdo civica e protecao a denunciantes.

Em suma, Cabo Verde dispde de um quadro juridico sélido e de uma reputacao
internacional favoravel, mas enfrenta uma realidade interna marcada por fragilidades
institucionais e percegdes sociais negativas. O pais encontra-se num ponto critico: ou
avanga com reformas profundas que reforcem a integridade publica, ou arrisca ver
ampliada a distancia entre a lei e a pratica, entre a reputacdo externa e a experiéncia do
cidaddo comum. O sucesso da ENPCC-CV dependera da capacidade de transformar a

realidade identificada em agdes efetivas, coordenadas e sustentaveis a longo prazo.



PARTE II: ESTRATEGIA NACIONAL DE PROTECAO E COMBATE A
CORRUPCAO DE CABO VERDE — 2026-2029
5. LINHAS DE ORIENTACAO ESTRATEGICA

As linhas de orientagdo estratégica da ENPCC-CV definem os principios
estruturantes que guiam todas as medidas, acdes e reformas previstas. Elas traduzem a
visdo e a missao que orienta a atuagdo e assegura a coeréncia, sustentabilidade e eficacia

do sistema nacional anticorrupg¢ao.

5.1. VISAO
Construir um Cabo Verde integro, transparente e resiliente, com Estado e
sociedade unidos contra a corrupg¢ao, promovendo confianga, sustentabilidade ¢ uma

democracia de exceléncia.

5.2. MISSAO
Garantir a integridade do Estado e da sociedade através da prevencdo e combate
eficaz da corrupcdo, do fortalecimento institucional e da promog¢do de uma cultura ética

sustentavel.

5.3. VALORES

e Integridade;

e Transparéncia;

e Responsabilidade;
e Legalidade;

e Autonomia;

e (Cooperacao;

e Exceléncia;

e Imparcialidade;

e Participacdo.

6. LINHAS DE ATUACAO ESTRATEGICA
As Linhas de atuagdo estratégica constituem o eixo estruturante da resposta de

Cabo Verde ao fendmeno da corrupgao, orientando a agao do Estado e da sociedade rumo



a um sistema mais integro, eficiente e confiavel. Assim, a ENPCC-CV define 8 linhas de
atuacdo, nomeadamente:
1. Reforma institucional;
Abordagem sistémica,
Educacao preventiva;

Gestao de riscos de corrupcao;

2

3

4

5. FEtica e conduta publica;
6. Digitalizagdo e informatizacao dos servigos prestados;
7. Capacitagdo e formagao continua;

8

Participacao e cultura organizacional.

6.1. Reforma institucional: substitui¢ao do CPC para a ANAC com alocac¢ao de meios
humanos, materiais ¢ financeiros proprios, dotada de poder coercitivo e cuja
equipa diretiva ¢ eleita pela Assembleia Nacional por indicagdo de um conjunto
de entidades nacionais independentes.

6.2. Abordagem sistémica: a preven¢do e o combate a corrup¢ao sdo entendidos como
um esfor¢o transversal do Estado e da sociedade, estruturado em redes de
cooperagdo, apoiado por instrumentos modernos de gestdo publica e orientado por
uma visdo holistica que integra prevencao, dete¢do e resposta. SO através desta
perspetiva sistémica sera possivel criar um ambiente resistente a corrupgdo e
garantir reformas duradouras capazes de fortalecer a confianca nas institui¢des e
promover o desenvolvimento sustentavel do pais.

6.3. Educacao preventiva: visto que a corrupgao e os fendémenos que lhes sdo conexos
possuem raizes historicas e culturais, a aposta na formagdo precoce assume uma
dimensdo de urgéncia, segundo a qual se pode dotar a geracdo futura de um
sentido critico e uma sensibilidade de transparéncia.

6.4. Gestdo de riscos de corrupcdo: implementar metodologias que permitam
identificar areas vulneraveis, antecipar riscos visando evitar atos de corrupcao e
definir formas de controlo preventivo.

6.5. Digitalizagdo e informatizagdo dos servicos prestados: ndo se trata de uma mera
medida técnica, mas um pilar estratégico de preven¢ao da corrupcao, pelo fato de
ao se reduzir os espagos de opacidade e aumentar a transparéncia, o pais consolida

uma cultura de integridade, eficiéncia e confianga institucional.



6.6. Etica e conduta ptblica: reforgar éticas, codigos de conduta e mecanismos
disciplinares e/ou criminais aplicéveis a todos os niveis da Administragao Publica.

6.7. Capacitagcdo e formacao continua: desenvolver competéncias dos funcionarios,
dirigentes e agentes publicos em matéria de integridade, ética, sensibilidade
civico-moral e preven¢do de corrupgao.

6.8. Participacao e cultura colaborativa: envolver colaboradores publicos e privados,
parlamentares, dirigentes, comunicagao social e sociedade civil no compromisso

ativo com praticas de integridade, prevencao e combate a corrupgao.

7. OBJETIVOS ESTRATEGICOS
Os objetivos estratégicos definem as premissas necessarias para o alcance da
visdo, missdo e valores previstos na ENPCC-CV e consolidar a integridade publica,
reforcar os mecanismos de prevencao e assegurar maior eficacia na prevengao e repressao
da corrupgdo. Assim, foram estabelecidos os seguintes objetivos:
7.1. Reestruturar o sistema nacional de preven¢ao e combate a corrupgao, tornando-o
mais coeso ¢ eficaz;
7.2. Refor¢ar a integridade e cultura de transparéncia em todos os setores da
Administragdo Publica;
7.3. Fortalecer a prevencao e a educacao civica;
7.4. Aprimorar o quadro juridico e normativo;
7.5. Reforgar a digitalizacdo e modernizagao dos servigos publicos;
7.6. Fortalecer a capacidade técnica e institucional da fiscalizagdo e controlo;
7.7. Garantir a efetividade da justica;

7.8. Promover a participagdo social e o controlo pelo cidadao.

8. ACOES ESTRATEGICAS
Para cada um dos objetivos estratégicos acima descritos, a ENPCC-CV define
acdes estratégicas a serem desenvolvidas com resultado e indicadores especificos:
e Acdo estratégica 1: Criar a ANAC com autonomia e dedicacdo exclusiva;
e Acdo estratégica 2: Criar protocolos permanentes de partilha de informagdo e
cooperacao técnica entre todos os 6rgaos;
e Acdo estratégica 3: Dinamizar o combate a grande corrup¢do e/ou crimes

financeiros no DCAP através da constituicdo de uma unidade de missao



multidisciplinar especializada envolvendo magistrados, inspetores econdmicos e
agentes da PJ;

Ac¢ao estratégica 4: Desenvolver e implementar Planos de Prevencao de Risco em
todos os organismos publicos;

Acdo estratégica 5: Tornar obrigatéria a publicacdo proativa de informagao
administrativa, contratual e financeira;

Acio estratégica 6: Reativar e fortalecer as Comissdes de Etica em todos os
servicos centrais € autarquicos;

Acdo estratégica 7: Reforgar a transparéncia na contratagdo publica através da
celebracdao de um pacto de integridade entre a administracao publica e a ANAC;
Acdo estratégica 8: Reforcar as regras de gestdo de conflitos de interesse,
incluindo a declaracdo anual de rendimento obrigatorio aos titulares dos cargos
publicos;

Acao estratégica 9: Integrar conteudos de cidadania nas curricula desde o ensino
basico, como foco entre outros temas, da ética anticorrupgao;

Agdo estratégica 10: Desenvolver um Programa Nacional de Educagdo para a
Integridade (formagdes permanentes, materiais pedagogicos para sensibilizagdo);
Acgdo estratégica 11: Implementar campanhas de sensibilizagdo continuas sobre
dentuncia, ética e direitos do cidadao;

Ac¢do estratégica 12: Harmonizar leis sobre a contratacao publica, transparéncia,
conflito de interesses e financiamento publico, bem como rever a alinea ¢) do
artigo 3.° do Decreto-lei n. 24/2024, de 4 de junho, relativo aos principios e
normas aplicéveis ao recrutamento e selecdo de pessoal e dirigentes intermédios
na Administragao Publica;

Ac¢do estratégica 13: Criar um regime juridico de protecdo do denunciante;
Acdo estratégica 14: Aprovar a legislagdo que torne obrigatérios os Planos de
Prevencao de Risco nas institui¢cdes publicas;

Acdo estratégica 15: Criar uma aplicagdo digital de dentiincia online, anonima e
segura, mas também com conteudos pedagdgicos sobre corrupgdo e crimes
conexos ¢ de sensibilizagao;

Acao estratégica 16: Promover o Portal Nacional de Transparéncia e melhora-lo
com a integracdo de informagdes que vao além da transparéncia orgamental e

financeira;



Acao estratégica 17: Reforgar os re

dos servigos de inspecao e de audito

maior risco;

crimes econdémicos e financeiros;

Acdo estratégica 20: Criar um

cursos humanos, tecnoldgicos e financeiros

rias;

Acdo estratégica 18: Realizar auditorias aleatorias obrigatdrias em setores de

Acdo estratégica 19: Reforgar a formagao e especializagdo de investigadores em

Observatorio Nacional de Integridade

Transparéncia integrado na ANAC, contemplando unidades escolares

comunitarios com vista a promogao e analise colaborativa de aspetos ligados a

integridade e transparéncia;

Acdo estratégica 21: Incentivar o papel dos média na investigacdo e divulgacao

de casos de interesse publico fora da esfera partidaria;

Cidadania Ativa.

9. RESULTADOS E INDICADORES

Acgdo estratégica 22: Realizar, anualmente, um Férum Nacional de Integridade e

tornando-o mais coeso ¢ eficaz

Objetivo estratégico 7.1: Reestruturar o sistema nacional de prevengao e combate a corrupgao,

Acdo estratégica 1: Criar a ANAC com autonomia e dedicagdo exclusiva

Resultados Indicadores
A ANAC instalada, funcional e dotada de | -A ANAC criada por lei em 2027.
autonomia  administrativa,  técnica ¢ | -Regulamento interno aprovado.
financeira. -Percentagem  de  recursos = humanos
recrutados.

-Grau de autonomia financeira (percentagem
do orcamento alocado vs. solicitado).

Acido estratégica 2: Criar protocolos perman
técnica entre todos os 6rgaos.

entes de partilha de informagdo e cooperacao

Resultados

Indicadores

Sistema nacional operacional e cooperagdo
ativa entre instituigoes.

-Numero de protocolos assinados.

-Tempo médio de resposta a pedidos de
informacao.

-Numero de operagdes conjuntas realizadas.

Acdo estratégica 3: Dinamizar o combate a
DCAP através da constituicido de uma unid

grande corrupg¢do e/ou crimes financeiros no
ade de missdo multidisciplinar especializada

envolvendo magistrados, inspetores econdmicos e agentes da PJ.

Resultados

Indicadores

Equipa especializada, multidisciplinar e

operacional.

Equipa criada.
Numero de profissionais mobilizados e/ou
recrutados.

Numero de formagdes especializadas
concluidas.
Numero de investigagdes complexas

iniciadas.




Objetivo estratégico 7.2: Reforgar a integridade e cultura de transparéncia em todos os setores
da Administra¢dao Publica.

Acdao estratégica 4: Desenvolver e implementar Planos de Prevencdo de Risco em todos os
organismos publicos.

Resultados Indicadores

Instituigdes publicas com Planos de | -Percentagem de organismos com planos
Preven¢do de Risco atualizados e | aprovados.

monitorizados. -Frequéncia de atualizacdo.

-Incidéncia de areas de risco mitigadas.
-Numero de técnicos formados em gestdo de
risco.

Acao estratégica 5: Tornar obrigatoria a publicacdo proativa de informagao administrativa,
contratual e financeira.

Resultados Indicadores

Aumento da transparéncia e acesso publico a | -Percentagem de instituicdes com portais de
informacao. transparéncia.

-Tempo médio de atualizagdo da informagao.
-Percentagem de contratos publicados.

Acdo estratégica 6: Reativar e fortalecer as Comissoes de Etica em todos os servigos centrais
¢ autarquicos.

Resultados Indicadores
Comissdes de Etica ativas, funcionais e com | -Percentagem de organismos com Comissdes
capacidade de monitorizagao. operacionais.
-Namero de agdes de sensibilizagdo
promovidas.
-Grau de cumprimento dos codigos de
conduta.

Acao estratégica 7: Reforgar a transparéncia na contratacdo publica através da celebragdo de
um pacto de integridade entre a administragao publica e a ANAC.

Resultados Indicadores
Contratacdo publica mais transparente ¢ | -Pacto de integridade assinado.
controlada. -Percentagem de Concursos com

monitorizagdo de integridade.
-Numero de irregularidades detetadas vs.
corrigidas.

Acao estratégica 8: Reforcar as regras de gestdo de conflitos de interesse, incluindo a
declaracdo anual de rendimento obrigatdrio aos titulares dos cargos publicos.

Resultados Indicadores
Regras unificadas e aplicadas em toda a | -Norma aprovada.
administracdo publica. -Percentagem de titulares que entregam

declaracdo anual.

Objetivo estratégico 7.3: Fortalecer a prevengao e a educagio civica

Acao estratégica 9: Integrar conteidos de cidadania nas curricula desde o ensino basico, como
foco entre outros temas, da ética anticorrupgao.

Resultados Indicadores
Estudantes com competéncias éticas e de | -Curricula revista.
cidadania reforgadas. -Producdo de materiais pedagogicos.
-Numero de professores capacitados.

Acao estratégica 10: Desenvolver um Programa Nacional de Educacdo para a Integridade
(formagdes permanentes, materiais pedagogicos para a sensibilizagdo).

Resultados Indicadores
Cultura de integridade fortalecida por via da | -Programa aprovado.
formagao e capacitagio continua. -Numero de formagdes realizadas e pessoas

formadas e capacitadas.




Acdo estratégica 11: Implementar campanhas continuas sobre dentncia, €tica e direitos do
cidaddo.

Resultados Indicadores

Cidadaos mais informados e sensibilizados. -Numero de campanhas anuais.

-Percentagem da populagdo alcangada.
-Aumento de denuncias registadas.

-Redugdo do medo de denunciar (percecdo
publica).

Objetivo estratégico 7.4: Aprimorar o quadro juridico e normativo.

Acdao estratégica 12: Harmonizar leis sobre a contratagdo publica, transparéncia, conflito de
interesses e financiamento publico, bem como rever a linha e) do artigo 3° do Decreto-lei n.
24/2024, de 4 de junho, relativo aos principios € normas aplicaveis ao recrutamento e selecao
de pessoal e dirigentes intermédios na Administragcdo Publica.

Resultados Indicadores
Quadro juridico coerente e atualizado. -Numero de diplomas harmonizados ¢ linha ¢)
do artigo 3° do Decreto-lei n. 24/2024, de 4 de
junho.
Acdo estratégica 13: Criar um regime juridico de prote¢do do denunciante.
Resultados Indicadores
Denunciantes  protegidos e  denuncia | -Lei aprovada.
facilitada. -Mecanismos de prote¢do implementados.
-Numero de dentincias protegidas.

Acdao estratégica 14: Aprovar a legislacdo que torne obrigatorios os Planos de Prevencdo de
Risco nas instituicdes publicas.

Resultados Indicadores
Institucionalizacdo da gestdo de riscos como | -Diploma aprovado.
norma. -Percentagem de instituicdes com planos.

-Casos de mitigacdo de risco bem-sucedidos.

Objetivo estratégico 7.5: Reforgar a digitalizagdo e modernizagdo dos servi¢os publicos

Acdo estratégica 15: Criar uma aplicacdo digital de denuincia online, anénima e segura, mas
também com contetidos pedagdgicos sobre corrup¢do e crimes conexos e de sensibilizacdo.

Resultados Indicadores
Sistema nacional de denuncias eficiente e | -Aplicagdo criada.
acessivel. -Conteudos pedagogicos inseridos.

-Numero de acessos/ano.
-Numero de denuncias registadas.

Acdo estratégica 16: Promover o Portal Nacional de Transparéncia e melhord-lo com a
integracdo de informagdes que vao além da transparéncia orcamental e financeira.

Resultados Indicadores

Informagao publica consolidada e acessivel. | -Portal promovido e melhorado.
-Numero de bases de dados integradas.
-Numero de acessos mensais.

Objetivo estratégico 7.6: Fortalecer a capacidade técnica e institucional da fiscalizagdo e
controlo.

Acdao estratégica 17: Reforcar os recursos humanos, tecnologicos e financeiros dos servigos
de inspec¢do e de auditorias.

Resultados Indicadores

Inspec¢des mais eficazes. -Numero de novos inspetores recrutados.
-Numero de inspecdes realizadas.
-Tempo de resposta das inspe¢des reduzido.

Acéo estratégica 18: Realizar auditorias aleatorias obrigatorias em setores de maior risco.

Resultados Indicadores

Controlo intensificado e prevengdo refor¢ada. | -Numero de auditorias realizadas.




-Percentagem de recomendacdes
implementadas: meta > 70%.

Redugdo de irregularidades financeiras: meta
>25%.

Objetivo estratégico 7.7: Garantir a efetividade da justica

Acao estratégica 19: Reforcar a formagdo e especializagdo de investigadores em crimes
econdmicos ¢ financeiros.
Resultados Indicadores

Sistema de justi¢a mais eficaz no combate a | -Numero de formagdes anuais.

corrupgao. -Profissionais certificados.

-Melhoria do tempo de investigacao.
-Aumento de casos julgados.

Objetivo estratégico 7.8: Promover a participago social ¢ o controlo do cidadao

Acao estratégica 20: Criar um Observatdrio Nacional de Integridade e Transparéncia
integrado na ANAC, contemplando unidades escolares e comunitarios com vista & promogao e
analise colaborativa de aspetos ligados a integridade e transparéncia.

Resultados Indicadores
Mecanismo permanente de monitorizagdo da | -Observatério criado.
integridade publica. -Numero de relatdrios anuais publicados.
-Numero de escolas e comunidades
envolvidas.
-Numero de monitores da sociedade civil
criados.

Acao estratégica 21: Incentivar o papel dos media na investigacdo e divulgagao de casos de
interesse publico fora da esfera partidaria.

Resultados Indicadores
Media capacitados ¢ independentes na | -Numero de jornalistas formados.
fiscalizagdo publica. -Numero de reportagens investigativas
publicadas.

Acdo estratégica 22: Realizar, anualmente, um Forum Nacional de Integridade e Cidadania
Ativa.

Resultados Indicadores
Espaco permanente de didlogo e avaliagdo | -Forum realizado anualmente.
nacional. -Numero de participantes.
-Numero de recomendacdes produzidas.
-Percentagem de recomendagdes
implementadas.

10. PLANO DE ACAO INTEGRADO

O Plano de A¢ao Integrado assenta nos planos setoriais elaborados pelos 6rgaos
da Administragdo Publica e configura-se como um instrumento operativo central
destinado a assegurar a articulagdo e execucdo coordenada das acgdes estratégicas
definidas na ENPCC-CV. A sua concecdo fundamenta-se na necessidade de garantir que
a implementagdo da ENPCC-CV se traduza em intervengdes concretas, coerentes e
mensuraveis, de forma a eliminar redundancias e assegurando uma abordagem unificada.

Os planos setoriais devem refletir as respetivas especificidades organizacionais e

funcionais, sem prejuizo de alinhamento obrigatorio com os objetivos, agdes estratégicas,



resultados esperados e indicadores previstos. Estes planos devem incluir metas
quantificaveis e temporalmente delimitadas, que permitam aferir, de forma objetiva, o
grau de execucao e o impacto das a¢oes adotadas.

A adocdo de um Plano de Acao Integrado justifica-se pela necessidade de reforgar
a coordenacdo interinstitucional, assegurar a utilizagdo eficiente dos recursos publicos e
promover uma resposta sistémica e estruturada as vulnerabilidades identificadas. Este
instrumento constitui, assim, a base de referéncia para a atuagdo harmonizada das
entidades com competéncias de prevencao, controlo, fiscalizagdo, investigacdo e
repressao, permitindo a consolidacdo de esfor¢os e a maximizacdo dos resultados.

Compete & ANAC garantir a execugao rigorosa do Plano de Agdo Integrado, em
articulagdo com os organismos de inspecao e de controlo afetas & Administracdo Publica,
bem como com os representantes da sociedade civil. No entanto, sendo que a criagao
deste novo 6rgao ndo ocorrera de imediato, cabe a responsabilidade da atual CPC a tarefa
de execugdo inicial do Plano, pelo menos até a criagdo da ANAC no ano de 2027, no
segundo ano de implementacdo da ENPCC-CV. Esta responsabilizagdo institucional
reforca o compromisso do Estado com a integridade, a transparéncia e a boa governacao,
contribuindo para o fortalecimento da confianca publica nas institui¢des.

Para além de orientar a execug¢do da ENPCC-CV, o Plano de Acdo Integrado
reveste-se de especial importancia enquanto mecanismo estruturante para:

o Assegurar a coeréncia e a continuidade das politicas de prevencdo e combate a
corrupgao;

e Facilitar a monitoria e avaliagdo sistematica dos progressos, com base em
indicadores uniformizados;

o Servir de instrumento de referéncia para auditorias, inspecdes e controlo interno;

e Promover a racionalizagdo e priorizacdo da afetacao de recursos publicos;

o Garantir a institucionalizacdo de uma cultura de integridade, responsabilizagao e
melhoria continua.

Assim, o Plano de Acdo Integrado constitui um pilar fundamental na
operacionalizagdo da ENPCC-CV, permitindo transformar a visdo estratégica em
resultados concretos e sustentaveis, assegurando a implementagdo coerente de politicas
publicas essenciais a consolidagdo de um Estado moderno, integro e resiliente a

corrup¢ao.

11. MONITORIA E AVALIACAO



A monitoria e avaliacdo constitui um elemento estruturante do Plano de Acao
Integrado, assegurando a execucdo e medindo os resultados alcangados da ENPCC-CV.
Ela permite avaliar a eficacia, eficiéncia, pertinéncia e o impacto das agdes estratégicas,
garantindo que o Plano de Acao Integrado permanecga coerente com os objetivos € as
acdes estratégicas, obedecendo as seguintes fases:

a) Avalia¢do de meio-termo;

b) Avaliacao final.

11.1. AVALIACAO A DESENVOLVER A CADA FASE
11.1.1. AVALIACAO INTERCALAR
A avaliacdo intercalar realiza-se no ano de 2028 e tem como base os relatorios
anuais produzidos em 2026 e 2027. Visa avaliar o progresso global dos 2 primeiros anos
de implementagdo da ENPCC-CV, tendo em conta os resultados e as metas, de modo a
aferir o impacto da sua implementagao, bem como ajustar ou corrigir os constrangimentos
identificados, reorientando-a para o biénio 2028-2029. O resultado esperado ¢ a produgdo

de um relatorio de avaliacao intercalar com recomendagdes formais.

11.1.2. AVALIACAO FINAL
A avaliacao final ¢ realizada na decorréncia do término da implementacao da
ENPCC-CV, nao ultrapassando 90 dias. Visa aferir se os objetivos, os resultados e as
metas propostas foram concretizadas, assim como avaliar o impacto produzido na
prevencgdo e no combate a corrupcao. O resultado esperado ¢ a producao de um relatorio
de avaliagdo final, em que, com base nas licdes apreendidas, avanga-se para uma proposta

da ENPCC-CV do periodo 2030-2033.

12. ORGAO RESPONSAVEL PELA ARTICULACAO INSTITUCIONAL,
MINOTORIA E AVALIACAO

Para a articulagdo institucional, monitorizacdo e avaliagdo do processo de
implementa¢do da ENPCC-CV sugere-se a criagdo de uma Comissdo Interinstitucional
de Monitoria e Avaliagdo, constituido por atores da Administragao Publica e da sociedade
civil.

A Comissdao Interinstitucional de Monitoria e Avaliagio tem a seguinte
composicao:

a) Presidente — um dos membros do Conselho de Administracdo da ANAC;



b) Vice-Presidente — representante do Tribunal de Contas;
c) Representantes da Administracdo Publica — IGF, IGOTCI, IGAL, ARAP, PGR,
UIF, IGAE;
d) Representante da Ordem dos Advogados;
e) Representante da associacdo dos jornalistas;
f) Representante da CNE;
g) Representante da Provedoria da Justiga;
h) Representante da Associacdo Nacional dos Municipios;
1) Representante da sociedade civil mais representativa e ativa;
j) Representante do sindicato dos trabalhadores mais representativa e ativa.
A coordenacdo do processo de organizacdo e de funcionamento do Conselho
Interinstitucional de Monitoria e Avaliacao ¢ de responsabilidade de um dos membros do
Conselho de Administragdo da ANAC nomeado entre os pares, que, com o apoio da

equipa técnica dessa entidade, produz os relatdrios anuais, intercalar e final.

13. COORDENACAO GERAL

A coordenagdo geral do processo de implementacdo da ENPCC-CV ¢ da
responsabilidade do Conselho de Administragdo da ANAC, cabendo a articulagdo
institucional com o governo central e municipal as entidades estatais afetas a Comissao

Interinstitucional de Monitoria ¢ Avaliagao.



